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Современное налоговое право как соответствующая сфера российского
законодательства стремительно развивается, в результате чего конкретизируется
предмет правового регулирования налоговых отношений, обновляются его
внутренние институты.

После вступления в действие НК РФ правовое регулирование налоговых отношений
пополнилось многими новыми для России объектами, методами, механизмами,
способами, принципами.

По сравнению с другими отраслями юридической науки российское налоговое
право на сегодня характеризуется повышенным уровнем сложности,
нестабильности и противоречивости, а практика его применения сопровождается
различными правовыми проблемами.

При этом процесс совершенствования налогового законодательства пока еще
далек от завершения, и это обстоятельство гарантирует бизнесменам в России
неспокойную жизнь, а профессионалам в данной отрасли сохранение рабочих мест
при стабильно высокой заработной плате.

Подобное положение дел во многом объясняется и тем, что современное налоговое
право создавалось лишь на протяжении последнего десятка лет, при этом,
имевшаяся ранее нормативно-правовая и методологическая база, во внимание
практически не принималась.

Наука налогового права изучает нормы налогового права и соответствующую
правоприменительную практику с целью выработки практических рекомендаций
по совершенствованию правового регулирования отношений в сфере
налогообложения.

Используя основные понятия и методологию науки налогового права, попытаемся
для прикладных целей анализировать нормативную и, особенно, эмпирическую
(правоприменительную) базы налогового права.

Наука налогового права - система знаний о нормах соответствующей отрасли
права, теории, практике, о порядке, формах и способах применения норм той или
иной отрасли права.
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Актуальность настоящей работы заключается в том, что налоговое право в
российской правовой системе занимает ведущее место, ведь оно регулирует
важнейшие для государства и общества правоотношения - общественные
отношения в сфере налогообложения, которые возникают между государством,
налогоплательщиками и иными обязанными лицами.

Налогообложение является одной из важнейших функций государства и
одновременно выступает средством финансового обеспечения его деятельности.
Финансовое обеспечение государства осуществляется за счет различных видов
государственных доходов.

Государственные доходы -- это часть национального дохода, обращаемая в
процессе его распределения и перераспределения в собственность и
распоряжение государства с целью создания финансовой основы, необходимой для
финансирования деятельности государства. В зависимости от формы образования
таких доходов, как правило, выделяют налоговые и неналоговые доходы
государства. Основные доходы государства формируются в процессе
налогообложения.

Налоговые доходы государства -- это предусмотренные на- логовым
законодательством Российской Федерации федеральные, региональные и местные
налоги и сборы, в том числе налоги, предусмотренные специальными налоговыми
режимами, а также пени и штрафы, взимаемые за нарушение налогового
законодательства Российской Федерации.

В настоящее время в демократических государствах с экономиками рыночного
типа главным видом государственных доходов являются налоги и сборы,
собираемые в бюджеты всех уровней в процессе налогообложения, порядок
осуществления которого регулируется налоговым правом.

Налоговое право -- это самостоятельная отрасль российского права,
представляющая собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные
отношения в сфере налогообложения, возникающие в процессе функционирования
налоговой системы Российской Федерации.

Указанные общественные отношения, которые иначе могут быть так же названы
налоговыми правоотношениями, и составляют предмет налогового права.
Предметом налогового права в совокупности выступают:



1) властные отношения по установлению, введению и взиманию налогов и сборов в
Российской Федерации;

2) правовые отношения, возникающие в процессе исполнения соответствующими
лицами своих налоговых обязанностей по исчислению и уплате налогов или сборов;

3) правовые отношения, возникающие в процессе налогового контроля и контроля
за соблюдением налогового законодательства;

4) правовые отношения, возникающие в процессе защиты прав и законных
интересов участников налоговых правоотношений (налогоплательщики, налоговые
органы, государство и др.), т. е. в процессе обжалования актов налоговых органов,
действий (бездействия) их должностных лиц, а также в процессе налоговых
споров;

5) правовые отношения, возникающие в процессе привлечения к ответственности
за совершение налоговых правонарушений.

Налоговое право является подотраслью финансового права, но вместе с тем имеет
свою систему. В системе налогового права выделяются комплексы однородных
налогово-правовых норм, регулирующих определенные группы общественных
отношений, входящих в его предмет.

Система налогового права основывается на логическом, последовательном
разделении налогово-правовых норм и их объединении в однородные правовые
комплексы (институты и субинституты) с учетом содержания и характера
регулируемых ими отношений в сфере налоговой деятельности государства и
органов местного самоуправления. При этом система налогового права отражает
взаимосвязь и взаимообусловленность правового регулирования уплаты налогов
как целостного социального явления.

Поэтому система налогового права в определенной степени производна от системы
финансового права, но имеет и свою объективную основу: ее построение
обусловлено не только структурой законодательства о налогах и сборах, но и
потребностями практики развития налогообложения, которая оказывает
существенное влияние на формирование норм и институтов налогового права,
помогает определить их роль в процессе аккумулирования государственных и
муниципальных денежных средств.



Налоговое право представляет собой совокупность создаваемых и охраняемых
государством норм. Все налогово-правовые нормы согласованы между собой, в
результате чего образуется их взаимозависимая целостная система с
определенными внутренними согласованием и строением. Следовательно, система
налогового права -- это определенная внутренняя его структура (строение,
организация), которая складывается объективно как отражение реально
существующих и развивающихся общественных отношений налоговой сферы.

Система налогового права позволяет выявить, из каких институтов и субинститутов
состоит данная подотрасль права и как эти составные элементы взаимодействуют
между собой. Системе налогового права свойственны такие характерные черты,
как единство, различие, взаимодействие, способность к делению, объективность,
согласованность, материальная обусловленность, процессуальная реализация.

Единство юридических норм, образующих налоговое право, определяется, во-
первых, единством выраженной в них государственной воли; во-вторых, единством
принципов, а также конечных целей и задач налогового законодательства; в-
третьих, единством механизма правового регулирования налоговых отношений.

В то же время нормы налогового права различаются по своему конкретному
содержанию, характеру предписаний, сферам действия, формам выражения,
санкциям и т.д. В основе такого деления лежат прежде всего разнообразие и
специфика налоговых отношений, присущий им имущественный характер. Поэтому
налоговое право подразделяется на две части -- Общую и Особенную.

В Общую часть включаются нормы налогового права, которые закрепляют
основные принципы, правовые формы и методы правового регулирования
налоговых отношений, состав системы налогов и сборов, общие условия
установления и введения налогов и сборов, систему государственных органов,
осуществляющих налоговую деятельность, разграничение их полномочий в данной
сфере, основы налогово-правового статуса других субъектов, формы и методы
налогового контроля и т.д. Нормы Общей части применяются ко всем налогово-
правовым отношениям и действуют относительно всех иных институтов,
субинститутов и норм налогового права.

Конкретизируются положения Общей части налогового права в его Особенной
части, которую образуют нормы, детально регламентирующие виды налогов и
сборов. В огромном множестве налогово-правовых норм неизбежно возникают
коллизии или разночтения, но в своей совокупности они представляют собой



единую систему с собственными внутренними закономерностями и тенденциями.

Построение системы налогового права на основе существующих налоговых
отношений дает возможность наиболее правильного применения финансово-
правовых норм и таким образом содействует укреплению законности и
выполнению налоговым правом регулирующей и охранительной функций.

Место налогового права в системе российского права относится к числу
дискуссионных вопросов. Как правило, ученые, занимающиеся исследованием иных
отраслей права, придают налоговому праву самостоятельное значение. Например,
М.И. Брагинский считает, что «налоговое право является самостоятельной
отраслью права, поскольку имущественные отношения составляют предмет не
только гражданского, но и налогового, бюджетного и ряда других отраслей
права».

Другие авторы не исключают возможности формирования налогового права в
качестве самостоятельной правовой общности, поскольку налогоплательщик
реализует себя как субъект публичных отношений в условиях отсутствия жесткой
финансовой централизации, сосредоточения в руках налогоплательщиков
значительных полномочий по расходованию налоговых средств.

Дискуссия о самостоятельном характере налогового права в значительной степени
была обусловлена осуществленной в 1998 г. кодификацией налогового
законодательства.

Большинство ученых, исследующих вопросы финансового права, придерживаются
мнения о встроенности налогового права в систему финансового права. В период
неразвитости рыночных отношений и законодательного приоритета публичной
собственности налоговое право считалось не более чем составной частью в
правовом институте государственных доходов.

Переход к рыночным формам хозяйствования, признание равенства всех форм
собственности и, следовательно, возникшая необходимость законодательной
модели сочетания частных и публичных интересов обусловили рост нормативных
правовых актов, регулирующих налоговые механизмы. В результате активного
развития налогового права оно стало характеризоваться по отношению к
финансовому праву Российской Федерации как его подотрасль.

Весомым аргументом в споре о месте налогового права служит конституционно
установленный принцип единства финансовой политики. Налоговая политика



является частью финансовой политики, которая имеет по отношению к первой
определяющее значение.

О вхождении налогового права в систему финансового свидетельствует и
частичное совпадение границ предмета правового регулирования. Предметом
финансового права являются общественные отношения, складывающиеся в
процессе образования, распределения и использования государственных
(муниципальных) денежных фондов.

Предмет налогового права составляют общественные отношения, направленные на
аккумулирование государственных (муниципальных) денежных фондов и, таким
образом, являющиеся частью предмета финансового права.

Система налогов и сборов органично встроена в финансовую систему государства,
что предполагает общие подходы к теоретическому осмыслению и
законодательному регулированию.

Несмотря на то что в российской системе права финансовое право относится к не
кодифицированным отраслям, поскольку отсутствует единый системообразующий
нормативный акт, действующее финансовое законодательство позволяет говорить
о сформировавшихся группах общих правовых норм, непосредственно влияющих и
на налоговые отношения. Нормы налогового права и его отдельные институты
формируются на основе базовых институтов Общей части финансового права.


